Kosowo bedzie na garnuszku UE

Rozmowa z prof. Genowefg Grabowska, specjalistka od prawa miedzynarodowego,

postem do Parlamentu Europejskiego

- Formalnie niepodlegtos¢ Kosowa nie moze by¢ kazusem, na ktéry powotywalyby sie
inne regiony, chcace odlaczy¢ sie od panstw. Jednak narastaja obawy, ze w

rzeczywistosci moze to nastgpic.

Niepodlegto$¢ Kosowa nie moze by¢ zachecajacym przykiadem dla innych regionéw. W
dyskusjach wrecz sie podkresla, ze Kosowo to przypadek sui generis, wyjatkowy i
niepowtarzalny. Chodzi o to, aby mieszkancy Kosowa nie znajdowali nasladowcow!
Wprawdzie Abhazi, Osetyncy i Czeczency juz chcieliby p6js¢ ich sladem, ale nie sadze, zeby
w Europie regiony zamieszkate przez mniejszosci zdecydowaty sie na proklamowanie
niepodlegtosci. W przypadku Kosowa decydujgce znaczenie miaty krwawe zasztosci
historyczne. Wydaje sie, ze dodatkowo Kosowarzy wykorzystali moment stowenskiej
prezydencji w Unii, wychodzac z zatozenia, ze taki bliski sgsiad, tak dobrze zorientowany i
zaangazowany w sprawy batkanskie, zmierzy sie z tym problemem i podejmie decyzje
stabilizujgaca region. W moim odczuciu, ogtoszenie niepodlegtosci przyszto jednak
stanowczo za wczesnie i postawito Unie Europejskg w trudnej sytuacji. Unia w sprawie
Kosowa nie méwi jednym gtosem: np. Francja uwaza, ze to koniec batkanskich ktopotow, a
hiszpanski minister spraw zagranicznych porownat ogtoszenie niepodlegtosci Kosowa do ...

inwazji na Irak!

- Nie mozna byto inaczej zareagowa¢ na kosowska deklaracje?

Jako prawnik dziwie sie, ze rzady zdecydowaly sie tak szybko na uznanie polityczne i
prawne (de iuri) nowego panstwa, ktore to uznanie jest ostateczne i nieodwotalne. Prawo
miedzynarodowe zna przeciez instytucje uznania faktycznego (de facto), ktére sprowadza
sie m.in. do wysfania do nowopowstatego panstwa misji, hawigzania z nim stosunkéw
gospodarczych, a nawet - lokalizacji placowki dyplomatycznej. Takie rozwigzanie umozliwia
lepszg ocene sytuacji, poniewaz nie jest decyzjg ostateczng i nieodwotalng. Dziwie sie, ze

zadne z panstw nie skorzystato z takiej mozliwosci.

- Kosowo z ponad 50 proc. stopg bezrobocia, zacofang gospodarka i panoszaca sie
wszedzie korupcja wymaga wielkich inwestycji. Zapewne ich finansowane obcigzy
budzet UE?



Unia Europejska ma $wiadomos¢, ze bedzie musiata wzig¢ "na garnuszek" nowe panstwo.
Kosowo jest niesamodzielne finansowo i organizacyjnie. Bedg konieczne inwestycje, nie
tylko materialne, ale takze szkolenia dla administracji publicznej, inwestowanie w kapitat
ludzki, stworzenie sprawnego systemu pomocy i opieki spotecznej. Trzeba bedzie
sfinansowac odbudowe gospodarki, infrastruktury drogowej, mieszkan. Unia na pewno
bedzie wspierac te przedsiewziecia, nie tylko finansowo. W tym procesie nie mozna jednak
zapomnie¢ o Serbii, dla ktérej decyzje o uznaniu Kosowa byty niezwykle gorzkg pigutka.
Serbia musi by¢ traktowana przez Wspélnote w ten sam sposob, co Kosowo. Ona tez

potrzebuje wsparcia, zwtaszcza politycznego.

- Wracajac do ,,ztego przyktadu” - jaki bytby status np. Walonii, Slaska czy Kraju
Baskoéw, gdyby proklamowaly one niepodlegtosé, a fakt ten zostatby uznany przez

kraje cztonkowskie?

Mamy tu do czynienia z dwoma réznymi przypadkami. Kraj Baskéw czy Slask na pewno nie
bytyby zaakceptowane w Unii Europejskiej, ktdra chroni nienaruszalnos¢ terytorialng panstw
cztonkowskich. Mozna sobie natomiast wyobrazi¢ podziat Belgii na Flandrie i Walonie, co
zresztg kilka miesiecy temu wydawato sie wcale nie tak odlegte. Gdyby nowe panstwa
powstaty za zgoda wszystkich zainteresowanych, zgodnie z regutami prawa
miedzynarodowego, to prawdopodobnie zostatyby uznane przez Unie. Musiatby jednak
nastgpic¢ odrebny akt ich przyjecia do Wspdlnoty, poniewaz cztonkiem UE byta dotychczas
Belgia. Analogiczng sytuacje mieliSmy z Czechostowacja, ktéra w 1991 r. podpisata uktad
stowarzyszeniowy z UE, ale kiedy dwa lata pdzniej podzielita sie na Czechy i Stowacje,

kazde z dwu nowych panstw musiato podpisac taki uktad juz we wtasnym imieniu.

- Czy takie panstwa-regiony mogtyby liczy¢ na finansowe wsparcie z UE, a tym samym

bylyby obciazeniem dla unijnego budzetu?

To zalezatoby od decyzji Unii, czy zaakceptowataby nowe twory. Z tzw. automatu zadne z
nowopowstatych panstw nie ma szans na unijne wsparcie. Raz jeszcze podkresle, ze UE
mocno akcentuje integralnosc¢ terytorialng i suwerennosé panstw cztonkowskich Natomiast w
ramach juz wypracowanych procedur bardzo silng pozycje i mozliwo$¢ unijnego wsparcia
majg regiony. Im ubozsze, ale przy tym aktywne i przedsiebiorcze, tym wiecej srodkow

pomocowych do nich trafial



